Programa
(re) CONEXOES

2025

CADERNO DE TRABALHO:
Sistema de Participacao Social do Ibram

ShY museus s DRABIL



Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministra da Cultura
Margareth Menezes da Purificagao

Presidenta do Instituto Brasileiro de Museus
Fernanda Santana Rabello de Castro

Diretor do Departamento de Difusao, Fomento e Economia dos Museus
Joel Santana da Gama

Diretora do Departamento de Processos Museais
Ana Carolina Gelmini de Faria

Diretora do Departamento de Planejamento e Gestao Interna
Maria Angelica Gonsalves Correa

Coordenador Geral de Sistemas de Informacao Museal
Dalton Lopes Martins

Procuradora-Chefe
Ludmila Rolim Gomes de Faria

Auditor-Chefe
Frank Van Rikard Santos da Silva

Chefa de Gabinete
Adna de Abreu Rodrigues Teixeira

Chefe da Assessoria de Relagoes Institucionais
Michel Rocha Correia

Coordenadora de Participagao Social
Vera Lucia Mangas da Silva

Equipe de Elaboracao do Caderno de Trabalho:
Carolina Pontim

Luiz Renato Lima da Costa

Vera Lucia Mangas da Silva

Projeto Grafico e Diagramacao
Mileny Mendes dos Santos



SUMARIO

APRESENTACAO
(re)Conexdes 2025: A Participacao Social nas Politicas Publicas para Museus

INSTITUICIT\O DO SISTEMA DE PARTICIPACI"\O SOCIAL (SPAS) DO IBRAM
Visao Geral

A proposta do SPAS

Pontos para discussao

« Finalidade

* Objeto da participagdo

« Utilizagdo de mecanismos de participacao
* Representacao

« Mecanismos de participacao social



Programa (re)Conexoes 2025:
A Participacao Social nas Politicas Publicas para Museus

A participagdo social sempre foi um valor caro para as politicas culturais brasileiras. A
estruturacao de politicas publicas voltadas a cultura, ocorrida a partir da primeira década do
século XXI, proporcionou diversos avangos. Em meio a esse processo, 0 campo dos museus
se destacou pela articulacao e pelo desenvolvimento de politicas setoriais, que resultaram na
Politica Nacional de Museus (PNM), no Estatuto de Museus, no Plano Nacional Setorial de
Museus e na criacao do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

A PNM estabeleceu marcos e orientagdes importantes, como a implantagao do Sistema Brasileiro
de Museus (SBM), a integracao de instancias governamentais, promoc¢ao da participagcdo de
grupos historicamente excluidos, a ampliacdo do acesso e a criacao e aperfeicoamento da
legislacao, dando novas bases para o desenvolvimento e gestao do setor.

A atual gestao federal, apds um periodo de descontinuidade e esvaziamento das instancias de
participacao social, tem procurado restaurar, fortalecer e institucionalizar os mecanismos de
participacdo social. Isto significa adotar a participacao social como pratica em suas a¢oes; ampliar
os espacos de debate e deliberagdo; estruturar novos mecanismos de dialogo; normatizar e
formalizar estes processos; e abranger mais e novos grupos, associacdes e comunidades.

Neste sentido, o IBRAM, reconhecendo a dimensao estratégica e cidada da participacao
social, propde ao campo museal, nesta edicao do Programa (re)Conexdes 2025, a discussao
e desenvolvimento conjunto de iniciativas-chave para o setor: a reestruturacdo do SBM; a
implantacdo do Sistema de Participacdo Social (SPAS) do Ibram; e a normatizacdo do Forum
Nacional de Museus (FNM).

E importante assinalar que estas iniciativas se alinham e decorrem das diretrizes do PNSM
2025 - 2035, aprovado no 8° FNM, em 2024, em particular:

* Diretriz 1.1 — Fortalecer o Sistema Brasileiro de Museus em gestdao compartilhada com os
entes da federagdo e com a sociedade civil, de forma integrada ao Sistema Nacional de
Cultura.

* Diretriz 1.2 — Debater e revisar o Estatuto de Museus e demais marcos legais do setor
museal, frente aos desafios contemporaneos.

* Diretriz 1.4 - Criar e potencializar instancias participativas de acompanhamento,
monitoramento e gestao compartilhada dos patrimonios culturais musealizados.

Contamos com sua importante colaboragdo e desde ja agradecemos sua integracdo neste
esforco coletivo!

Fernanda Santana Rabelo de Castro
Presidenta do Instituto Brasileiro de Museus



A proposta para o SPAS

Em sintese, a proposta que o Ibram apresenta para discussao é a articulagdo de instancias
consultivas e deliberativas, de instrumentos estratégicos de gestdo e do conjunto de
suas politicas, programas e agdes, em um sistema integrado e articulado voltado para a
institucionalizagcdo da participagdo social e da gestdo colaborativa como principio e método
de atuacao.

A gestdo administrativa do sistema ficara a cargo da CPAS, com as seguintes atribuicdes:

|. Assessorar as instancias e instrumentos integrantes do SPAS do lbram;

Il. Propor principios, padroes, normas e processos relativos ao SPAS, para deliberagdo da
Diretoria Colegiada;

lll. Elaborar e desenvolver a agenda anual do Programa (re)Conexdes;

IV. Assessorar e acompanhar as reunides do CGSBM, CCPM, Comité Consultivo do
Programa Pontos de Memoria e Comité Consultivo de Desenvolvimento Econdmico de
Museus;

V. Assessorar as unidades do Ibram responsaveis pela implantacao e atividades de
iniciativas estratégicas de gestao do setor museal, em particular o Cadastro Nacional de
Museus, o monitoramento e avaliagdo do PNSM, a Plataforma Participe Ibram, o Cadastro
Nacional de Bens Musealizados Desaparecidos e o Inventario Nacional de Bens Culturais
Musealizados, bem como das Politicas Nacionais do setor;

VI. Assessorar e apoiar a avaliacdo da dinamica e funcionamento das iniciativas de
participagdo no ambito do SPAS;

VII. Propor iniciativas, instrumentos e processos participativos para politicas, programas,
projetos, atividades e agdes de gestao interna do Ibram e seus museus;

VIIl. Recepcionar e encaminhar demandas do setor museal relativas aos processos de
participacao;

IX. Acompanhar e zelar pela adequada aplicacao de instrumentos de consulta ao setor
museal e sociedade; e

X. Desenvolver outras acoes relativas ao SPAS no ambito de suas competéncias.
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INSTITUICAO DO SISTEMA DE PARTICIPACAO SOCIAL

DO IBRAM - PONTOS PARA DISCUSSAO

Finalidade

Com relacao ao SPAS, propomos uma discussao ampla de sua finalidade, objetivos e
caracteristicas. Como ponto de partida para essa analise propomos um conjunto de
atribuicdes relacionadas a gestdo do sistema:
|. Acompanhar a atuacdo das instancias e instrumentos integrantes do SPAS do Ibram;
Il. Propor principios, padroes, normas e processos relativos ao SPAS, para deliberacao
da Diretoria Colegiada do lbram;
lll. Acompanhar as reunides de instancias de participagdo como CGSBM, CCPM e
Comité Consultivo do Programa Pontos de Memoria;
IV.Acompanhar, na perspectiva da participacao e gestao compartilhada, iniciativas
estratégicas de gestdao do setor museal, em particular o Cadastro Nacional de Museus,
o monitoramento e avaliacdo do PNSM e o Cadastro Nacional de Bens Musealizados
Desaparecidos;
V. Avaliar a dinamica e funcionamento das iniciativas de participagdo no ambito do
SPAS;
VI. Propor iniciativas, instrumentos e processos participativos para politicas, programas,
projetos, atividades e acbes de gestdo interna do Ibram e seus museus;
VII. Recepcionar e encaminhar demandas do setor museal relativas aos processos de
participacao;
VIIl. Acompanhar e zelar pela adequada aplicacao de instrumentos de consulta ao setor
museal e sociedade.

Comentarios, contribui¢des e propostas sobre a implantagdo do Sistema de Participagdo Social do
Ilbram.

Com relacdo as a¢des proprias de mecanismos de gestdo compartilhada, no ambito do SPAS,
propomos uma discussao ampla de suas caracteristicas. Como ponto de partida para essa
discussao, propomos um conjunto de afirmacdes relacionadas a gestao compartilhada:

l. As agdes préprias de gestdo compartilhada, como o Cadastro Nacional de Museus,
o Plano Nacional Setorial de Museus, o Cadastro Nacional de Bens Musealizados
Desaparecidos, o Inventario Nacional de Bens Culturais Musealizados e o Cadastro dos
Pontos de Memoria terdo no CGSBM e FNM instancias de participacao;

ll. As agdes proprias de gestdo compartilhada devem ser desenhadas e aprovadas pela
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maioria dos 6rgaos ou entidades envolvidos;

lll. As acOes proprias de gestdo compartilhada devem ser de participacdo compulsoria
dos 6rgaos e entidades envolvidos apos pactuadas;

IV. Devem ser previstas consequéncias para o descumprimento de pactos relativos ao
desenvolvimento de agdes préprias de gestdo compartilhada;

V. A participagdo de orgaos e entidades em acdes proprias de gestdao compartilhada é
totalmente voluntaria e a esfera federal é responsavel pelo seu desenvolvimento mesmo
sem contar com outras esferas de governo.

Comentarios, contribuicdes e propostas sobre a implantacao do Sistema de Participagdo Social do
lbram.

Objeto da participacao

Indique a opinido (pode ser assinalada mais de uma alternativa) quanto as seguintes
possibilidades de participagao social:

Na formulacéo de politica publica

No desenvolvimento de politica publica

Sobre a atuacao geral do Ibram

Na formulagdo de normas e propostas de legislacao

Apenas nas agdes que envolvam outras esferas de governo

Apenas nas a¢des que envolvam movimentos e redes

Outras contribuicdes sobre o objeto da participacéo social:
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Utilizacao de mecanismos de participacao

Indique a opinido prevalecente no grupo de trabalho quanto a situacao mais adequada
para utilizacao dos seguintes mecanismos de participacao social:

Em quais situagdes é mais adequada a utilizagdo de conselhos consultivos?

Em quais situagdes é mais adequada a utilizagdo de conselhos deliberativos?

Em quais situacdes é mais adequada a utilizacdo de consultas publicas pela internet?

Em quais situacdes é mais adequada a utilizacdo de audiéncias publicas?

Representacao

Indique a opinido (pode ser assinalada mais de uma alternativa) quanto as seguintes
questdes relativas a representacao em instancias colegiadas de participagao:

Com relacao ao mandato do representante de 6rgaos ou entidades:

Deve ser obrigatoriamente substituido no caso de determinada quantidade de faltas
injustificadas

Deve ser obrigatoriamente substituido no caso de determinada quantidade de faltas,
justificadas ou ndo

Deve ser obrigatoriamente substituido por conduta inapropriada em reunides

Deve ser obrigatoriamente substituido por conduta inapropriada em redes sociais e
ambientes publicos

Deve ser obrigatoriamente substituido em caso de manifesta e reiterada discordancia

com a gestdo do Ibram ou MinC
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Nao deve haver previsdo de situagdes de substituicdo obrigatoria do representante

Sobre a participagdo de uma mesma pessoa em mais de uma instancia colegiada, a principio:

E positiva

E negativa e deve ser evitada sempre que possivel

E negativa e deve ser proibida

E indiferente e ndo deve haver qualquer normatizagdo a respeito
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Outras contribui¢des sobre a representacdo em instancias colegiadas:

Mecanismos de participacao social

Indique a opinido (pode ser assinalada mais de uma alternativa) quanto as seguintes ques-
toes relativas aos mecanismos de participacao social.

Solicitamos que os quadros sobre os mecanismos de participacao social sejam trabalhados
da seguinte forma:

a) que este conjunto de mecanismos seja complementado, se necessario;

b) a avaliagcdo da pertinéncia dos mecanismos relacionados, indicando Sim ou Ndo em
cada alternativa; e

C) que sejam apontados os trés mecanismos entendidos como mais importantes,
considerando nesta priorizagdo também as novas alternativas eventualmente apontadas.

PERTINENCIA PRIORIDADE

MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL (SIM ou NAO) (1a3)

Conselho consultivo

Conselho deliberativo

Grupo de trabalho

Consulta Publica

Consulta direcionada a 6rgdos, entidades e agentes
envolvidos

Pesquisa de opiniao

Eventos para discussao acompanhados de escuta
estruturada

Devolutivas e outras acdes de comunicagao

Instrumentos de votacao e consulta on line




Outros mecanismos relacionados abaixo:

Comentarios, contribuicdes e propostas sobre a implantagdo do Sistema de Participagdo Social do
Ibram

Por favor, relate quaisquer outras contribui¢cdes e propostas sobre o tema participacao social e
gestao compartilhada no lbram.
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